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PREAMBUL

El Consell Europeu va aprovar el programa Next Generation EU el 21 de juliol de 2020 per
estimular la recuperacié economica i la reparacid dels danys causats per la pandémia de la
covid-19. El Reglament (UE) 2021/241, del Parlament Europeu i del Consell, obliga els estats
membres a introduir en els plans de recuperacio i resiliéncia que presentin un sistema que
prevegi mesures adequades per protegir els interessos financers de la UE, incloent-hi la
prevencid, deteccid i correcciod dels conflictes d’interés, la corrupcié i el frau en la utilitzacié

dels fons atorgats.

D’acord amb aquest mandat, I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestié del Pla de recuperacié, transformacié i resiliéncia, estableix
I'obligacidé d’aprovar un pla de mesures antifrau en el termini de 90 dies des de la I’entrada en
vigor. Ha de permetre garantir que els fons de recuperacié s’han utilitzat d’acord amb les
normes aplicables, pel que fa a la prevencid, deteccid i correccio del frau, la corrupcid i els

conflictes d’interes.

Uns dels principis fonamentals recollits en el Codi étic de la Universitat Rovira i Virgili és el de
la integritat i el bon govern. Aixi doncs, segons estableix aquest document, la URV ha de vetllar
perqué tots els membres de la comunitat universitaria actuin de manera integra, és a dir,
duguin a terme la seva activitat amb honestedat i veracitat, i estableixin vincles de seguretat

basats en la confianca i I’'honorabilitat.

L'objectiu d'aquest pla és promoure una cultura que exerceixi un efecte dissuasiu sobre
qualsevol activitat fraudulenta, en faci possible la prevencio, deteccid, correccio, i desenvolupi
procediments que facilitin la investigacié del frau i els delictes relacionats, de manera que

s’asseguri que aquests casos es tracten adequadament i en el moment oporta.

Per elaborar aquest Pla s’ha tingut en compte I’'eina que ha posat a disposicié la Comissid
Europea, “Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude”, en que s’ofereixen directrius i orientacions que des del 2014 es donen a les autoritats
que gestionen fons europeus i comparteix el concepte de frau en qué s’inspira I’'Ordre
HPF/1030/2021. Aquest és un document de mesures basiques que compleixen el mandat de
I'ordre estatal. Per aix0, amb |'objectiu de crear una eina per planificar i implantar les mesures
adequades i proporcionals per prevenir, detectar i respondre eficagment als riscos de corrupcid
i frau, es crea una Comissié Antifrau amb la funcié de revisar-lo, actualitzar-lo i desenvolupar-
lo. A més a més, es preveu que en el termini d’'un any es crei una comissié de treball de
caracter transversal amb |'objectiu que elabori un mapa de riscos de frau, corrupcié i conflicte
d’interés de la Universitat que permetin adoptar les mesures de prevencio, deteccid, correccié

i persecucid escaients.
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I. Disposicions generals
1. Finalitat i naturalesa

Aquest pla té com a finalitat complir el Reglament (UE) 2021/241 i I'Ordre HFP/1030/2021. En
concret, estableix actuacions per prevenir, detectar, corregir i perseguir el frau, la corrupcio i
els conflictes d’interés a la URV en I'ambit de la contractacié publica i de subvencions, i
promoure una cultura d’integritat i bon govern, principis basics que han d’orientar la conducta

i les bones practiques de tota la comunitat universitaria.
2. Ambit d’aplicacié

Les actuacions establertes s’apliquen a tot el personal i membres dels organs de govern

implicats en les tasques de contractacio publica o subvencions.
3. Definicions
a) Conflicte d'interés

Existeix conflicte d'interés quan I’'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veu compromeés
per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic o per qualsevol

altre motiu directe o indirecte d’interés.

Una persona es troba en una situacié de conflicte d’interés quan ha d’exercir el seu judici o
discerniment professional en nom de la URV, la qual legitimament confia en el seu judici, i té
un interés particular que podria interferir en I’'exercici adequat de la seva responsabilitat

professional. Els conflictes d’interés constitueixen un risc de corrupcio.

a) Conflicte d'interes aparent: es produeix quan els interessos privats sén susceptibles
de comprometre |’'exercici objectiu de les seves funcions, perd finalment no es troba
cap vincle identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el

comportament o les relacions de la persona.

b) Conflicte d’interés potencial: sorgeix quan la persona té interessos privats de tal
naturalesa que podrien ser susceptibles d’ocasionar un conflicte d’interés en el cas que

hagués discernir.

Els regals son una font de conflictes d'interes potencials, que poden comprometre la

imparcialitat i la independeéncia de les decisions publiques.

c) Conflicte d'interés real: la persona es troba en una situacié que té un interes particular

amb un determinat judici o discerniment professional.
b) Frau
Qualsevol accié o omissio relativa a

a) L'Gs o la presentacié de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplerts que
tinguin per efecte la malversacid, la retencié sense fonament de fons o actius del

pressupost de la Universitat.
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b) L'incompliment d’una obligacié expressa de comunicar una informacid, que tingui el

mateix efecte que l'anterior.

c) L'UGs indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les que van motivar la

concessio inicial.

L’existéncia d’una irregularitat no sempre implica la possible existéncia de frau; la concurréncia

d’intencionalitat és un element essencial en el frau.

c) Irregularitat

La irregularitat és qualsevol practica negligent, per accié o omissio, contraria a la norma legal

o reglamentaria en la gestié o administracio publica, tant si és intencionada com si no ho és.

Qualsevol irregularitat ha de ser classificada com a sospita de frau a I’hora de comunicar-la a
la Comissié Antifrau de la URV, en el marc dels procediments de notificacié i denuncia

establerts pel PIIMA.

d) Actes de corrupcio

Un acte de corrupcié es produeix quan l'interés particular de la persona acaba esbiaixant el

seu judici professional i obté un benefici personal abusant de la seva posicié professional.

1. Corrupcid passiva és l'accié d’'un empleat public que, directament o a través d’un
intermediari, demana o rep avantatges de qualsevol mena, per a ell o per a altres
persones, 0 accepta la promesa d’'un avantatge amb |'objectiu que actui o s’abstingui
d’actuar, d’acord amb el seu deure o en |'exercici de les seves funcions, de manera
que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos de la Universitat.

2. Corrupcié activa és l'accidé d'una persona que prometi, ofereixi o concedeixi,
directament o a través d’ un intermediari, un avantatge de qualsevol mena a un
funcionari, per a ell o per a una altra persona, amb |’‘objectiu que actui o s’abstingui
d’actuar, d’acord amb el seu deure o en |'exercici de les seves funcions, de manera

que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos de la Universitat.

3. Malversacié és |'acte intencionat realitzat per un funcionari a qui s’hagi encomanat
directament o indirectament la gestid de fons o actius, de comprometre o desemborsar
fons, o apropiar-se o utilitzar actius de forma contraria a la finalitat per a la qual
estaven previstos i que perjudiqui de qualsevol manera els interessos financers de la

Universitat.

I1I. Accions preventives
1. Sensibilitzacié i formacié
La Universitat ha de promoure un pla anual de sensibilitzacié i formacié en aquesta matéria.

L'objectiu de la sensibilitzacié és que tot el personal implicat en les tasques d contractacié
publica i subvencions identifiqui situacions de conflictes d’interés, frau i corrupcié. Aquesta

accio s’ha de dur a terme a través dels mitjans de difusié i comunicacio institucionals.
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L'objectiu de la formacio és que el personal adquireixi coneixements sobre els estandards de
conducta professional i disposi d’eines per gestionar-los, incloent-hi la notificacié i denlncia a
I’0rgan corresponent. S’ha d’adregar a tots els nivells jerarquics i pot ser proposada per les
unitats responsables de la formacio del personal de la URV.

2. Declaracié d'abséncia de conflicte d’interes (DACI)

La DACI és l'eina principal perqué la URV detecti interessos dels seus treballadors, és
I'instrument de prevencié del conflicte d’interés i facilita ex ante la transparéncia sobre

circumstancies personals i patrimonials del personal.

El personal obligat a emplenar i signar la DACI és el segient:

a) El responsable de I’0rgan de contractacio i concessié de subvencions.

b) El personal que redacti els documents de licitacions, bases i convocatories.

¢) El personal expert que avalui les sol-licituds, ofertes i propostes de contractacio.

d) Les persones membres dels 6rgans que avaluen les sol:licituds, ofertes, propostes i altres
organs que intervenen en el procediment quan gestionin expedients de despesa amb un import

superior a 15.000 € (procediment de subvencid) més IVA.

En el cas d’organs col-legiats, la declaracio pot fer-se a I'inici de la corresponent reunié amb
tots els intervinents i ha de quedar reflectida a l'acta.

e) Les persones fisiques o juridiques adjudicataries dels contractes d’obres, serveis i
subministraments i les persones receptores de subvencions per un import superior a 15.000
€. Aquestes persones també s’han de comprometre a assumir com a propi aquest pla. A

I’Annex 1 d’aquest document, s’incorpora el model DACI.

3. Adhesio periodica al Pla

El personal de la URV implicat en les tasques de contractacié publica o subvencions ha de
declarar la seva adhesié al Pla, amb l'objectiu de desenvolupar una cultura contra el frau,

dissuadir els defraudadors i aconseguir el maxim compromis possible.

4. Politica de regals i altres beneficis

El personal de la URV ha d’abstenir-se d’acceptar qualsevol obsequi, valor o servei que se li

pugui oferir per radé del carrec o que pugui comprometre I'execucié de les seves funcions.

No s’ha de considerar irregular I'acceptacié de mostres de cortesia, objectes commemoratius

i protocol-laris, per exemple els seguents:

a) Regals que puguin ser intercanviats o rebuts en l’'exercici de carrecs o missions

institucionals, aixi com I'atencié emmarcada en esdeveniments publics o promocionals.
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b) Despeses de manteniment i allotjament i les atencions derivades de la participacio en
un acte public o visita oficial per rad del seu carrec, aixi com la participacié o preséncia
en presentacions, congressos, seminaris o actes similars de caracter cientific, técnic o

cultural.

c) Articles de propaganda o publicitat, aixi com invitacions a esdeveniments de contingut

cultural o a espectacles publics per raé del carrec o funcié que es mantingui.

III. Accions de detecci6
1. Abstencid i recusacio

L'abstencid i la recusacié s’activen quan la imparcialitat, en I'exercici ordinari de les funcions
assignades al lloc de treball, es pot veure compromesa en un suposit concret i determinat en
el qual hagi d’intervenir i obliga el treballador public a apartar-se d’aquest assumpte. La
recusaciéo complementa i és subsidiaria del deure d’abstencid, i opera quan aquest deure no

es produeix.

Els motius d’abstencio i recusacio estan recollits a I'art. 23.2 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre,

de regim juridic del sector public.

2. Indicadors d’alerta de frau (banderes vermelles)

Els indicadors d’alerta de frau o banderes vermelles adverteixen sobre una possible activitat
fraudulenta que requereix una reaccié immediata de comprovacié i seguiment. Constitueixen,
per tant, un senyal que hi ha alguna cosa que surt del que és habitual i s’ha d’examinar amb
més deteniment. Son indicadors que tenen com a objectiu establir un primer nivell de control
per dissipar o confirmar la possibilitat de I'existéncia d'un frau o irregularitat. Es de vital

importancia reaccionar davant d’un indicador d’alerta de frau.
Alguns d’aquests indicadors son els seglents:

a) Els suborns i les comissions il-legals: donar o rebre alguna “cosa de valor” no permesa

i ni reconeguda en la politica de regals de la URV.
b) No emplenar la declaracié de conflicte d’interessos de la URV.
¢) Indicadors especifics de I'area de contractacio.

La preséencia d'indicadors d’alerta ha de fer que els responsables i el personal augmentin la
vigilancia adoptant les mesures necessaries per confirmar o negar que existeix un risc de frau

o irregularitat.

3. Mecanismes de notificacio i denuncia

La URV ha d’habilitar els mecanismes de notificacié i denlincia que permetin que qualsevol

persona pugui comunicar o denunciar un presumpte frau. Aquestes comunicacions s’han de



UNIVERSITAT
# ROVIRA i VIRGILI

poder fer de forma anonima i confidencial, amb la garantia que la URV no tolerara cap mena
de represalia contra aquella persona que comuniqui les seves sospites i rebra una resposta

de la URV sobre la gestié d’aquest fet.

Les notificacions i denlncies es tramiten a la Comissié Antifrau de la URV, mitjangant:
- Correu electronic a I'adreca creada a l'efecte
- Formulari antifrau accessible des del Portal de transparéncia de la URV.

- Altres mecanismes de recollida de suggeriments, queixes o denuncies que publiqui la

URV a la pagina web.

IVv. Accions de correccié i persecucio

Una vegada detectat o comunicat un cas de presumpte frau, la Comissié Antifrau de la URV
ha de valorar si és procedent obrir una investigacio i, en el cas de sospita fonamentada, ha
d’analitzar la suspensié immediata de les funcions de la persona que presumptament ha comés

el frau i la incoacié d'un expedient disciplinari.

La sancid pot implicar la recuperacioé dels imports indegudament percebuts, la revisid de tots
aquells projectes que hi hagin pogut estar exposats i l'accié civil i penal pertinent. La
recuperacio dels imports percebuts s’ha de fer per les vies administratives o judicials pertinents
i ha de ser transparent.

Una vegada conclosa la investigacié de la Comissid Antifrau de la URV, s’ha de revisar qualsevol
procés, procediment o control relacionat amb el frau potencial o provat. Aquesta revisié ha de
ser objectiva i concloent respecte als punts febles detectats i les llicons apreses amb accions

clares, responsables i amb terminis rigorosos.

La URV garanteix la cooperacidé amb les autoritats responsables de la investigacio i del

compliment de la llei.

V. Comissio Antifrau
1. Disposicions generals

La Comissié Antifrau és un organ técnic i independent que s’ha de regir pels principis de

legalitat, objectivitat, imparcialitat i confidencialitat.

La Comissid Antifrau assumeix com a funcié especifica la prevencid, deteccid, correccid i
persecucié del frau, corrupcié i conflictes d’interés en tots els processos dels quals és

responsable la URV.
La Comissié ha d’estar formada per les persones seglients:
- Rector o rectora o persona en qui delegui, qui la presideix.

- Secretari o secretaria general o persona en qui delegui, qui realitza les funcions

propies de secretaria.
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- Gerent o persona en qui delegui.

- Vicesecretaria general

- Cap del Servei de Recursos Economics o persona en qui delegui

- Persones amb responsabilitats en els ambits de PDI i PTGAS, designades pel
vicerectorat de PDI i Geréncia respectivament

- Cap del Gabinet Juridic o persona en qui delegui

- Cap de I'Oficina de Contractacié o persona en qui delegui

El president o presidenta de la Comissié pot convidar, amb veu i sense vot, les persones
que per rad de la matéria o especialitat consideri adients per la resolucié de les

investigacions.

2. Funcions de la Comissid Antifrau de la URV

a) Elaborar el mapa de riscos de frau, corrupcid i conflicte d'interés de la Universitat,
revisar-lo anualment i informar-ne el Consell de Govern anualment.

b) Impulsar campanyes de formacid, sensibilitzacié i assessorament per identificar i
coneéixer les consequiéncies del frau, la corrupcid i el conflicte d’interés, i elaborar
anualment el Pla de sensibilitzacié i formacio.

c) Proposar als organs de govern de la URV les mesures adequades com a
conseqliéncia del resultat de I'autoavaluacié anual.

d) Tramitar els procediments d’investigacié de frau, a instancia de denuncia o d’ofici
en cas de sospita de frau.

e) Revisar aquest pla i proposar-ne les modificacions oportunes.

f) Regular el procediment d’investigacio i verificacié dels fets.

Disposicié addicional

Primera. El Claustre de la URV ha d’aprovar en el termini d’'un any el manifest per la tolerancia

zero al frau i la corrupcid.

Segona. En el termini d’un any la Comissié Antifrau ha de presentar el mapa de riscos de frau,
corrupcid i conflicte d’interés de la Universitat. La Geréncia és la unitat responsable d'impulsar-

lo..

Tercera. La Comissié Antifrau ha d’analitzar i proposar, si s’escau, la utilitzacié d’eines de
prevencid de riscos en la contractacié publica com Arachne o d’altres que puguin crear 'Estat

o la Unié Europea, i informar-ne al Consell de Govern.

Quarta. La Comissid Antifrau de la URV ha de revisar com a minim cada dos anys aquest pla.

Disposicié final

Aquest pla entra en vigor el mateix dia que I'aprovi el Consell de Govern de la URV.
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Annex I. Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI)

Denominacioé del contracte o subvencio:

Referéncia:

Persona:

Carrec:

Pel que fa a la meva participacié en el procediment de contractacié / subvencié esmentat més

amunt, declaro:

Primer. Que he rebut informacio dels punts seglents:

1.

D’acord amb l'article 61.3 “Conflicte d'interes” del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046,
del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol (Reglament financer de la UE), hi ha
un conflicte d’interés quan |'exercici imparcial i objectiu de les funcions es veu compromeés
per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés econdomic o per

qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés.

D’acord amb l'article 64 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, els 6rgans de contractacié han de prendre les mesures adequades per lluitar contra
el frau, el favoritisme i la corrupcié. També han de prevenir, detectar i solucionar de
manera efectiva els conflictes d’interes que puguin sorgir en els procediments de licitacié
amb la finalitat d’evitar qualsevol distorsié de la competéncia i garantir la transparéencia

en el procediment i la igualtat de tracte a tots els candidats i licitadors.

Les autoritats i el personal al servei de la Universitat ha d’abstenir-se d’intervenir en el

procediment quan es donin les circumstancies seglents:

a) Tenir interes personal en I'assumpte de queé es tracti o en un altre en que pugui influir
en la resolucié, ser administrador o entitat interessada o tenir una questié litigiosa

pendent amb alguna persona interessada.

b) Tenir un vincle matrimonial o una situaci6 de fet assimilable i el parentiu de
consanguinitat dins el quart grau, o d‘afinitat dins el segon, amb qualsevol de les
persones interessades, amb els administradors d’entitats o societats interessades amb
els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el procediment, i
també compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a

I'assessorament, la representacié o el mandat.

¢) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones esmentades

en l'apartat anterior.

d) Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
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e) Tenir relacio de servei amb una persona natural o juridica interessada directament en
I'assumpte, o haver-li prestat els dos Ultims anys serveis professionals de qualsevol

mena i en qualsevol circumstancia o lloc.

Segon. Que no em trobo ni he incorregut en cap situacié que pugui qualificar-se de conflicte
d’interés de les esmentades en el punt primer i que no concorre en mi cap causa d’abstencio

del punt primer.

Tercer. Que em comprometo a posar en coneixement de I'0rgan de contractacié o de la
comissié de seleccid, segons escaigui, sense dilacid, qualsevol situacié de conflicte d'interés o

causa d’abstencié que doni o pogués donar lloc a aquest escenari.

Quart. Que sé que una declaracio d’abséncia de conflicte d'interés que es demostri que és
falsa pot comportar les consequiéncies disciplinaries, administratives o judicials que estableixi

la normativa.

Signatura:

Tarragona, de




